T j A , ' EXPEDIENTE: TCA/3aS/96/2015
* AMPARO A.D. 622/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA.
DEL ESTADO DE MORELOS . . = :
Cuernavaca, Morelos, a quince de noviembre del afio dos mil

dieciséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nlimero TCA/3aS/96/2015, promovido por
|
B, <otz actos del SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA,
MORELOS v otra autoridad, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en
el juicio de garantfas A. D. 622/2016, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito;

Y:
RESULTANDO:

1.- En auto del diez de junio de dos mil quince, se admitid a

demanda a tramite, promovida por [N
I coritra actos del SECRETARIO
DE OBRAS PUBLICAS DEL HONORABLE  AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE  CUAUTLA, MORELOS e INSPECTOR
COMISIONADO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS,
SERVICIOS PUBLICOS Y PROTECCION AMBIENTAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELQOS, en donde
seflalo como acto _reclamado; " 4) La presunta ORDEN DE CLAUSURA
CON NO.DE FOLIO JHIL/036/2015, DE FECHA 07 DE MAYO DE 2015,
EMITIDO POR EL ING. "GUERRA GUTIERREZ SECRETARIO DE OBRAS
PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA;
MORELQOS...(SIC) y como pretensidn; la nulidad de la orden de clausura
folio JHIL/036/2015 y del acta de clausura folio JHIL/036/2015, ambas
de siete de mayo del dos mil quince, por lo que se formd el expediente
respectivo y se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la

~demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley
respectivo. Se concedid la suspensidn solicitada, para efecto de que la
autoridad demandada dentro del término de veinticuatro horas

siguientes a la legal notificacidn, se constituya en el domicilio del actor y
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proceda a retirar los sellos de clausura que afectan el bien inmueble

ubicado en 1z [
N o (o s sefald fecha para

Audiencia de Conciliacidn.

2.~ Previa certificacidén por auto de siete de julic del dos mil
quince, se hizo constar que las autoridades demandadas SECRETARIO
DE DESARROLLO URBANO, OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y
PROTECCION AMBIENTAL y AUXILIAR DE INSPECTOR ADSCRITO A LA
- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS, 'SERVICIOS PUBLICOS
Y PROTECCION AMBIENTAL AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, no dieron contestacién a la demanda interpuesta en su
ccontra, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de
Justicia: Administrativa del Estado de Morelos, se les hace efectivo el
apercibimiento decretado por auto de diez de junio del dos mil quince,
declardndose precluido su derecho para hacerlo y por contestados los
hechos de la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.
En ese auto se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco
dias com(n para las partes.

3.- Seqguido que fue el juicio, este Tribunal de Justicia
Administrativa de! Estado de Morelos, dictd sentencia definitiva el trece
de octubre del dos mil quince, en la que se declard el sobreseimiento al
actualizarse la- catisal de improcedencia prevista en la fraccion XI del
articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa consistente en que e
juicio de nulidad es improcedente “..contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales

no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta
Ley'.

4.- Inconforme con el fallo dictado, el trece de octubre de dos
mil quince, la parte actora interpusc demanda de amparo directo,
radicado ante el Segundo Tribunai Colegiado en materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, bajo el numero . A. D.
622/2016, resuelto el treinta de septiembre de dos mil dieciséis, en el
que se decretd conceder el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal,
ordenando a esta sede administrativa, dejar sin efectos la sentencia de
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mérito y en su lugar dictar otra en la que este tribunal prescinda de

tener por actualizada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
X1 del articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa consistente en que
el juicio de nulidad es improcedente “...contra actos consentidos
ticitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales
no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta
Ley" y con plenitud de jurisdiccién resuelva lo que en derecho considere

procedente.

5.- En cumplimiento a lo anterior, en diversos acuerdos de
veinte de octubre de dos mil dieciséis, se dejd sin efectos la sentencia
referida y se turnaron de nueva cuenta los autos para dictar otra en su

lugar, lo que se hace ahora al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS: .

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucidn Politica del Estado
de Morelos y articulos 1, 2, 3, 17, 19, 20 fraccién VII, 22, 36 fraccidn I,
119 y 120 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
vigente hasta el dia tres de febrero del dos mil dieciséis®;

IL.~ En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del artfculo 120
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que de la integﬁdad de [a demanda y los

documentos anexos a la misma, se tiene que Ia parte actora senald
como actos reclamados;

a). la orden de dcausura con nlmero de folio
SDUQSPYPA/JHJL/036/2015, expedida por el Director de Desarrollo

1 . R .
Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
?ric'id’if:o Oficial “Tierra y Uibertad” niimero 5366, que entrd en vigor ei cuatro de febrero de dos mil
1eCisels:
CUARTO.- Les juicios iniclades con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, continuaran
ramitandose hasta su resolucidn fina! confarme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo o

que se refiere al cumplimiento v ejecucidn de las sentendias que se llevaran a cabo conforme a las reglas de
esta Ley.
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Urbano y Proyectos Urbanos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, el
siete de mayo del dos mil quince.

b). El acta de clausura con ndmero de folio
SDUOSPYPA/JHIL/036/2015, levantada el siete de mayo del dos mil
quince, por el Auxiliar de Inspector adscrito a la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras, Servicios Pulblicos y Proteccion Ambiental del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

I11.- La existencia de los actos reclamados, se encuentra
debidamente acreditada con las copias certificadas de la orden de
clausura con ndmero de folio SDUOSPYPA/IHIL/036/2015 fechada el
siete de mayo del dos mil quince, expedida por el Director de Desarrollo
Urbano y Proyectos Urbanos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos vy el
acta de clausura con numero de folio SDUOSPYPA/JHIL/036/2015,
fechada el siete de mayo del dos mil quince, expedida por el Auxiliar de
Inspector adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras, Servicios
Publicos vy Proteccién Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
que obran a fojas cuarenta y siete y cuarenta y ocho del sumario,
documentales a las que se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa en vigor.

Desprendiéndose de la orden de clausura con nimero de folio
SDUOSPYPA/IHIL/036/2015 de siete de mayo del dos mil quince, que la
misma fue expedida por el Director de Desarrollo Urbano y Proyectos
Urbanos a Jess Humberto Jaen en su calidad de el Auxiliar de Inspector
adscrito a la Secretaria de Desarrotlo Urbano, Obras, Servicios Plblicos y
Proteccidon Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para

constituirse en el inmueble ubicado en la Calle | GG
Ay

 objeto de su inspeccidn y el requerimiento de la documentacién que
justifique que cuenta con los tramites relacionados con la licencia de
construccion.
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Por su parte del acta de clausura - con nimero de folio
SDUQSPYPA/JHIL/036/2015, se tiene que la misma fue levantada a las
diez horas con cuarenta minutos del dia siete de mayo del dos mil
quince, por Jeslis Humberto Jaen de la Luz, en su calidad de el Auxiliar
de Inspector adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras,
Servicios Plblicos y Proteccion Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, en el inmueble ubicado en la [ GGG
- <tendiendo

la misma con “el albafil encargado”, infofméndole que con base a la
orden de inspeccién de esa misma fecha, las infracciones cometidas
constituian la falta de la licencia de construccion, del alineamiento y
nimero oficial y de los planos aprobados, por lo que procede a colocar
los sellos de clausura en la construccion.

IV.- Las autoridades demandadas SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO, OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y PROTECCION AMBIENTAL y
AUXILIAR DE INSPECTOR ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y PROTECCION
AMBIENTAL AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, no
comparecieron a juicio por lo qué no hicieron valer las causales de
improcedencia de las previstas en el articulo 74 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Este Tribunal, atendiendo a lo mandatado en el amparo que se
cumplimenta, no advierte causal aiguna‘que arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio en términos de lo previsto por el articulo 75 de la
ley de la materia, ya que la orden de clausura con folio JHIL/036/2015, si
bien fue expedida y notificada el siete de mayo del dos mil quince, fa
misma no se tiene como consentida por lo que su legalidad sera analizada
en estudiar el fondo del presente asunto.

V.- Las razones de impugnacién esgrimidas por el enjuiciante
aparecen visibles a fojas de la tres a la seis del sumario, mismas que se

- tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias.

Asi tenemos que la parte actora aduce substancialmente que:
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Le agravia el acta de clausura, toda vez que la autoridad
demandada al realizarla omitié entregar fa orden por escrito de autoridad
competente que le facultaba para llevar al cabo tal acto, 1o que le deja en
estado de indefension al ignorar las infracciones cometidas a juicio de las
demandadas para que se ordene la clausura en su domicilio.

Refiere ademas, que el acta de clausura violenta en su perjuicio
las formalidades esenciales del procedimiento cuando se impuso una
sancién sin haber agotado los requisitos previos para su emisién omitiendo
las reglas especificas del debido proceso, en términos del articulo 343 del
Bando de Policia y Buen Gobierno de Cuautla, Morelos, pues no se le
notificé por parte de autoridad competente el inicio de ningln
procedimiento sancionador, que le permitieras ejercer su derecho de
audiencia y debido proceso

VI.- Son fundados para decretar la nulidad lisa y llana los

argumentos vertidos por la parte actora en las razones de impugnacién,
recién sintetizadas.

En efecto, una de las garantias previstas por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento; pero
ademas dicho precepto constitucional establece que las autoridades
administrativas podran practicar visitas domiciliarias para cerciorarse de
que los particulares han cumplido con los reglamentos sanitarios y de
policia sujetdndose a las leyes respectivas y a las formalidades
presentadas para los cateos.

Ahora bien, de los articulos 296 al 304 del Reglamento de
Construcciones para el Municipio de Cuautla, Morelos, se desprende que a

Articule 296.- Con el fin de hacer cumplir las disposiciones del presente reglamento, la Dependencia lo
hard por conducto de los inspecteres que nombrados por el Ayuntamiento se encarguen de la inspeccién de
obras bajo las condiciones previstas por este reglamento, mismos que deberdn tener como requisito
indispensable el perfil académico, que les permita realizar su trabajo con conocimiento de causa. Los
inspectores previa identificacién podran entrar en edificios desocupadeos o en construccién, para los fines de
su inspeccidn, exclusivamente para el cumplimiento de la orden mencionada satisfaciendo en su caso los
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fin de hacer cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Construccion, el
Ayuntamiento nombrara inspectores que se encargaran de la revision de
obras, quienes previa identificacién tendran acceso a las edificaciones en
construccidn para su inspeccion, en cumplimiento a la orden de inspeccion
expedida, que tendré por objeto verificar que las obras de construccion
gque se encuentren en proceso o0 terminadas, cumplan con las

disposiciones de vigentes en materia de construccion en dicho municipio.

Por lo que el Inspector deberd contar con orden por ‘escrito que
contendrd la fecha, ubicacién de la edificacién a inspeccionar, el objeto
de la visita, la fundamentacién y motivacién, asi como el nombre v la
ﬁrmarde la autoridad que expida la orden, asi en la visita el Inspector
deberd identificarse ante el propietario y/o Director Responsable de
Obra y/o los ocupantes del lugar donde se vaya a practicar la
inspeccidn, en su caso, con la credencial vigente que para tal efecto
expida a su favor el Municipio, y entregara al visitado copia legible de la
orden de inspeccidn, al inicio de la visita, el Inspector debera requerir al

visitado para que nombre a dos personas que funjan como testigos en el

requisitos constitucionales necesarios.

Articulo 297.- Una vez expedida la licencia de construccion, el Municipio ejercera las funciones de
vigilancia e inspeccidn que correspondan y en [as condiciones que juzgue pertinentes, de conformidad con io
previsto en [a Ley y este Reglamentoe.

Articulo 298.- Las inspecciones tendran por objeto verificar que las edificaciones y las obras de
construccidn que se encuentren en proceso o terminadas v los yacimientos pétreos en explotacién, cumplan
con fas disposiciones de la Ley, este Reglamento vy sus Normas Complementarias, y demas ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 299.- El Inspector deberd contar con orden por escrito que contendrd la fecha, ubicacién de la
edificacién, obra o yacimiento por inspeccionar, el objeto de la visita, fa fundamentadén y motivacion, asi
como el nombre y la fima de ia autoridad que expida la orden.

Articulo 300.- El Inspector deberd identificarse ante el propietario y/o Director Responsable de Obra y/o
los ocupantes del lugar donde se vaya a practicar la inspeccidn, en su caso, con la credencial vigente que
para tal efecto expida a su favor el Municipio, y entregara al visitado copia ‘egible de la orden de inspeccidn,
misme que tendrd Ja obligacion de permitirle el acceso al lugar de que se trate.

Articulo 301.- Al inicio de la visita, el Inspector deberd requerir al visitade para que nombre a dos
personas que funjan como testigos en &f desarrollo de la diligencia, advirtiéndole que en caso de rebeldia,
éstos seran propuestos por el propio inspector.

Articulo 302.- De toda visita se levantara acta circunstanciada por duplicado, en formas numeradas y
foliadas en la que se expresara lugar, fecha y nombre de las personas con quien se entendid la diligencia,
asi como el resultado de la misma; el acta deberé ser firmada por el Inspector, por la persona con quien se
entendié la diligencia, si desea hacerlo, y por dos testigos de asistencia propuestos por ésta ¢ en su rebeldfa
por el Inspector, quienes estarén presentes durante el desarrollo de la diligencia. En todo caso, se deberd
dejar al interesado copia legible de dicha acta. En este caso se tendran por aceptados los hechos u
omisiones contra los cuales el visitado o responsable sofidario no ofrezca pruebas para desvirtuarios.
Articulo 303.- Al término de la diligendia ¥ de conformidad con el Articulo 302 de este Reglamento, los
Inspectores deberdn firmar e libro de bitdcora de las obras en proceso de construccion anotande la fecha de
su visita y sus cbservaciones.

Articulo 304.- Los visitados que no estén conformes con el resultado de la visita, podran inconformarse
con los hechos contenidos en el acta final, mediante escrito que deberdn presentar ante las autoridades del
Municipio, dentro de los cingo dias habiles siguientes al inmediato posterior a aguél en que se cerrd el acta.
Al escrito de inconformidad acompafiardn las pruebas documentzles pertinentes y vinculadas con los hechos

_ que pretendan desvirtuarse, siempre que no las hubiere presentado ya durante el desarrollo de la visitz. Los

hechos con los cuales fos visitados no se inconformen dentro del plazo sefialado o haciéndolo, no los
hubieren desvirtuado con las pruebas a que se refiere el parrafo anterior, se tendrén por consentidos. E!
Municipio, €n un plazo de quince dfas habiles contados a partir del siguiente al del vencimiento del plazo a
que se refiere el parrafo primero de este Articulo, emitiré la resoiucidn debidamente fundada y motivada que
conforme a derecho proceda, la cual notificarg al visitado personalmente, siguiendo el procedimiento que
para notificaciones de esa naturaleza establece fa Ley de Procedimientos Administrativos para el estado de

Morelos. Lo anterior, sin perjuicio de que el Municipio, cuando proceda, imponga las medidas de seguridad a
que se refiere el Titulo siguiente.
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desarrollo de la diligencia y en caso de rebeldia, éstos serdn propuestos
por el propio inspector.

De toda visita se levantara acta circunstanciada por duplicado,
- en formas numeradas y foliadas en la que se expresard lugar, fecha y
nombre de las personas con quien se entendié la diligencia, ast como el
resultado de la misma; el acta deberd ser firmada por los presentes

durante el desarrollo de la diligencia, debiendo dejar al interesado copia
legible de la misma.

Los visitados que no estén conformes con el resultado de la
visita, podrdn inconformarse con los hechos contenidos en el acta final,
mediante escrito que deberdn presentar ante las autoridades del
Municipio, dentro de los cinco dias habiles siguientes al inmediato
posterior a aquél en que se cerrd el acta, acompafiando las pruebas
documentales pertinentes y vinculadas con los hechos que pretendan
desvirtuarse, por lo que el Municipio, en un plazo de quince dias hébiles,
emitird la resolucién debidamente fundada y motivada que conforme a
derecho proceda, la cual netificaréd al visitado personalmente, siguiendo
el procedimiento que para notificaciones de esa naturaleza establece la
Ley de Procedimientos Administrativos para el estado de Morelos.

Procedimiento que no fue seguide por las autoridades
demandadas en todas y cada una de sus etapas, toda vez que de
las copias certificadas que obran a fojas cuarenta y siete y cuarenta y
ocho del sumario, --las cuales han sido valoradas-- se tiene que;

Siendo las once horas del cuatro de marzo del dos mil quince, el
Inspector Comisionado de la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras
Plblicas del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, levantd el acta de
notificaciéon de inspeccidén folio SDUOSPYPA/DLC/AN/IHIL/036/2015,
al constituirse en la [N
. - i Cc verificar si la obra en

construccion cumple con las disposiciones establecidas en los articulos
93, 94, 96 y 345 del Bando de Policia y Buen Gobierno, 1, 2, 4 fracciones
I, IVAy VIII, 13, 15, 16, 24 y 94 del Reglamento de Construccién, 1, 2, 6,
7, 8,10, 11, 12, 29 y 30 del Reglamento de Anunciosy 1, 2, 5,6, 10y
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11 del Reglamento de Imagen Urbana todos del Municipib de Cuautla,
Morelos, entendiendo la diligencia con el albafiil encargado, resultando
que hace constar que la obra que se edifica es una casa habitacion, que
no cuenta con licencia de construccidn, alineamiento y ndmero oficial,
identificacién de obra, planos aprobados, ni bitacora de obra, por lo que
le otorga un dia habil para que regularice la obra ante la Secretaria de
Desarrolio Urbano, Obras, Servicios Piblicos y Proteccién Ambiental del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos. (foja 51)

Siendo las diez horas del diecisiete de marzo del dos mil quince,
el Inspector Comisionado de la Direccidén de Desarrolio Urbano, Obras,

Servicios Pablicos y Proteccion Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos, se constituy6 en la calle [IEEEE—————

I ocro levantar el acta de
infraccion SDUOSPYPA/JHJL/036/2015, respecto de la Qbra en

construccién, ya que 'ei propietario del predio fue omiso al acta de
notificacidén de inspeccién folio SDUOSPYPA/DLC/AN/JHIL/036/2015, de
fecha cuatro de marzo del mismo aflo, por violaciones a las disposiciones
establecidas en ios articulos 93, 94, 96, 274 y 345 del Bando de Policia y
Buen Gobierno, 1, 2, 4 fracciones I, IV y VIII, 13, 15, 16, 24, 94, 98,
305, 307, 308 y 309 del Reglamento de Construccion, 1, 2, 6, 7, 8, 10,
11, 12, 29 y 30 del Reglamento de Anuncios vy 1, 2, 5, 6, 10 y 11 del
Reglamento de Imagen Urbana todos del Municipio de Cuautla, Morelos,
estableciendo como irregularidades que no cuenta con licencia de
construccion, alineamiento y ndmero oficial, planos aprobados, ni
bitdcora de obra, sin establecer con quién se entendié la diligencia, por
lo que le otorga un dia habil para .que regularice la obra ante la
Secretarfa de Desarrollo Urbano, Obras, Servicios Pdblicos y Proteccién
Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos. (foja 50)

Que siendo las diez horas del veintisiete de marzo del dos mil
quince, el Inspector Comisionado de la Direccion de Desarrolio Urbano,
Obras, Servicios Publicos y Proteccion Ambiental del Ayuntamiento de

~ Cuautla, Morelos, se constituys en la [ GGG

I . - fin de realizar
el acta de suspensién SDUOSPYPA/CLC/IHIL/036/2015, respecto de la

obra en construccidn, ya que el propietario del predio fue omiso al acta
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de infraccién diecisiete de marzo del dos mil quince, por violaciones a las
disposiciones establecidas en los articulos 93, 94, 96, 274 y 345 de
Bando de Policia y Buen Gobierno, 1, 2, 4 fracciones I, IV y VIII, 13, 15,
16, 24, 94, 98, 305, 307, 308 y 309 del Reglamento de Construccidn,
ambos del Municipio de Cuautla, Morelos, entendiendo la diligencia con
el albafiil encargado, estableciendo como irregularidades que no cuenta
con licencia de construccion, alineamiento y nimero oficial y planos
aprobados, por lo que le otorga un dia habil para que regularice la obra
ante la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras, Servicios Pdblicos v
Proteccidn Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, apercibido
que de no hacerlo asi se procedera a la clausura de la obra. (foja 49)

Que el siete de mayo del dos mil quince, fue emitida ta orden
de clausura con nimero de folio SDUOSPYPA/JHIL/036/2015 por el
Director de Desarrolio Urbano y Proyectos Urbanos al Auxiliar de
Inspector adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras, Servicios
PUblicos y Proteccién Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
con fundamento en los articulos 1, 2, 4, 60 y 170 fraccion VI de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, 137 y 138 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Sustentable del Estado de Morelos,
93, 94 vy 96, del Bando de Policia y Buen Gobierno, 102 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos y 4 fracciones I,
IV vy VIII, 24, 305, 306, 307, 308, 309, 312, 314 y 315 del Reglamento
de Construccién del Municipio de Cuautla, Morelos, para constituirse en

el inmueblc [N
I con el objeto de su
inspeccion y el requerimiento de la documentacién que justifique que

cuenta con los tramites relacionados con la ficencia de construccion.

Que siendo las diez horas con cuarenta minutos del siete de
mayo del dos mil quince, el Auxiliar de Inspector adscrito a la Secretaria
de Desarrolio Urbano, Obras, Servicios PUblicos y Proteccién Ambiental
del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, se constituyé en el inmueble
ubicado [
I : (in de ejecutar la orden de

clausura enﬁtida en esa misma fecha procediendo a realizar el acta de
clausura SDUQOSPYPA/IHIL/036/2015, respecto de la obra en
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construccion, entendiendo la misma con el albafil encargado,
informandole gue con base a la orden de inspeccién de esa misma
fecha, las infracciones cometidas constitufan la falta de la licencia de
construccién, del alineamiento y numero oficial y de los planos
aprobados, se colocan los sellos de clausura 0656 y 0657.

Actuaciones de las cuales no se desprende la existencia
previa de una orden emitida por escrito que contendra la fecha,
ubicacién de la edificacidén u obra por inspeccionar, el objeto de la visita,
la fundamentacion y motivacion, asi como el nombre y la firma de la
autoridad que expida la orden, en términos del articulo 299 del
Reglamento de Construcciones para el Municipio de Cuautla, Morelos, lo
que se traduce en una omisién a los requisitos formales de todo acto
administrativo, razén suficiente para que éste Tribunal decrete la
nulidad lisa y llana de la orden de clausura con ndmero de folio
SDUOSPYPA/JHIL/036/2015, expedida por el Director de Desarrolio
Urbano y Proyectos Urbanos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, el
siete de mayo del dos mil quince, respecto el inmueble ubicado en la
Calle [
B, s oo < acta levantada como consecuencia de

ésta en la misma fecha por el Auxiliar de Inspector adscrito a la
Secretaria de Desarrolio Urbano, Obras, Servicios PUblicos y Proteccidn
Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en términos de lo
dispuesto por {a fraccidn II del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Sin que lo anteriormente resuelto constituya a favor de Ia
actora, un derecho para no observar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos legales vigentes para el
Municipio de Cuautla, Morelos en materia de construccién; y sin eximir a
las autoridades demandadas, de las facultades de Vigiiancia que las
leyes municipales les otorgan para realizar inspeccionés y hacer cumplir

la normatividad aplicable para la construccidn de inmuebles en el

- referido municipio.
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VIL.- En términos de lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se levanta la
suspension concedida en auto de diez de junio de dos mil quince.

Por o expuesto y fundado en cumplimiento a la-resolucién emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, en el juicio de garantias A. D. 622/2016 y ademds
con apoyo en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 20 fraccién VII, 36
fraccidn I, 119 y 120 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer

'y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el considerando I de esta resolucién.

SEGUNDO.- Son fundados los motivos de impugnacién aducidos
por (I
I contra actos del SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO, OBRAS,
SERVICIOS PUBLICOS Y PROTECCION AMBIENTAL y AUXILIAR DE
INSPECTOR ADSCRITO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO,
OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y PROTECCION AMBIENTAL AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO. DE CUAUTLA, MORELQOS, conforme a las - razones y
motivos  expuestos en el considerando V de esta sentencia;
consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la orden de
clausura con nimero de folio SDUOSPYPA/IHIL/036/2015, expedida por el
Director de Desarrollo Urbano y Proyectos Urbanos del Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos, el siete de mayo del dos mil quince,' respecto el

inmueble ubicado en 12 (G
T —

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana del acta de
clausura con ndmero de folio SDUOSPYPA/IHIL/036/2015, levantada el
siete de mayo del dos mil_'quince, por el Auxiliar de Inspector adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras, Servicios Plblicos y Proteccidn
Ambiental del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, en el inmueble ubicado
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QUINTO.- Se levanta la suspension del acto reclamado,

concedida-en auto de diez de junio de dos mil quince.

SEXTO.- En via de informe, remitase copia certificada de Ia

presente al Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente Licenciado ORLANDO AGUILAR
LOZANO, Titular de la Segunda Sala; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAz, Titular de la Primera Sala; Magistrado Dr. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular .de la Tercera Sala y ponente en
este asunto; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala; ante la Licenciada

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.
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LICENCIADO ORLANDO AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA
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M. EN D:MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LAPRIMERA SALA

MAGISTRADO
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TITULAR DE LA CUARTA SALA

MAGISTRADO \
P

_M. EN-D:JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA

| |
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LY
\

\‘ /&Fj‘ s A 2
é)\ LWl i
LICENCIADA A @émo CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden é\ la resclucién dictada por el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, en ‘&l expediente nimero TCA/3a5/96/2015, promovido por
I .. .. ..

A DE OBRAS PUBLICAS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUAUTLA) MORELOS vy ogtfe auteridad, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de

‘ . D. 622/2816, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal ¥
s ijircuito; aprobada en sesién de Pleno del quince de noviembre

i
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